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Resumo

Este estudo investiga o papel das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para o
desenvolvimento sustentavel em Mocambique periodo 2020-2024. Tendo como questao
de partida: Como é que as parcerias publico-privadas podem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel em Mocambique? A metodologia adotada para a realizagao
deste trabalho baseou-se em andlise documental e estudo bibliografico, focando projetos
implementados nas areas de infraestrutura. O objetivo geral: analisar o papel das PPPs
para o desenvolvimento sustentavel em Mocambique. Os objetivos especificos sdo:
Descrever os impactos da implementacao de projetos de intraestruturas em Mocambique
através PPPs; Ilustrar como os setores beneficiarios de PPPs tem incorporado metas de
sustentabilidade nos contratos e politicas publicas; Relacionar os resultados das PPPs
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os resultados sugerem que, embora
as PPPs tenham potencial para impulsionar o desenvolvimento sustentavel, desafios
como a falta de transparéncia, capacidade institucional limitada conflitos de interesses
entre os parceiros comprometem sua eficacia. Conclui-se que, para maximizar os
beneficios das PPPs, é necessario fortalecer a governancga, promover o didlogo entre os
setores e garantir uma abordagem inclusiva e participativo. Assim, as PPPs podem se
tornar ferramentas valiosas para alcancgar os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no pais.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas, Investimento privado desenvolvimento
sustentavel

Abstract

This study investigates the role of Public-Private Partnerships (PPPs) for sustainable
development in Mozambique from 2020 to 2024. Starting from: How can public-private
partnerships contribute to sustainable development in Mozambique? The methodology
adopted to carry out this work was based on documentary analysis and bibliographic
study, focusing on projects implemented in the areas of infrastructure. The general
objective: to analyze the role of Public-Private Partnerships (PPPs) for sustainable
development in Mozambique. The overall objective: to analyze the role of Public-Private
Partnerships (PPPs) for sustainable development in Mozambique. The specific objectives
are: To describe the impacts of the implementation of intrastructure projects in
Mozambique through PPPs; Illustrate how PPP beneficiary sectors have incorporated
sustainability goals into contracts and public policies; Relate the results of PPPs to the
Sustainable Development Goals. The results suggest that while PPPs have the potential to
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boost sustainable development, challenges such as lack of transparency, limited
institutional capacity, and conflicts of interest among partners compromise their
effectiveness. It is concluded that, in order to maximize the benefits of PPPs, it is
necessary to strengthen governance, promote dialogue between sectors and ensure an
inclusive and participatory approach. Thus, PPPs can become valuable tools to achieve
the Sustainable Development Goals in the country.

Keywords: Public-Private Enterprises, Private Investment Sustainable Development

1. Introducao

No atual cenario global, marcado por desafios sociais, econémicos e ambientais
complexos, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém se manifestado como uma
estratégia relevante para o desenvolvimento sustentavel, especialmente em paises em
vias de desenvolvimento como Mocambique. Essas parcerias visam unir recursos e
conhecimentos do setor publico e privado para abordar desafios sociais e econémicos.
Mocambique, com suas ricas reservas naturais e um potencial significativo para o
desenvolvimento, enfrenta diversos obstaculos, incluindo a pobreza, a falta de
infraestrutura e sem esquecer dos efeitos das mudancas climaticas. As PPPs surgem como
uma solucdo viavel, permitindo que o pais atraia mais investimentos privados e acesso a
tecnologia e inovacgdo. Ao longo dos ultimos anos, o governo mogambicano tem buscado
estruturar um ambiente favoravel para essas parcerias, promovendo legislacdes e
politicas que incentivem o investimento privado no pais.

Um exemplo de sucesso em Mogcambique inclui projetos na area de energia e
infraestrutura, onde a colaboragao entre o setor publico e empresas privadas resultou em
melhorias significativas no acesso a servicos basicos, como eletricidade e transportes. No
entanto, desafios persistem, como a necessidade de garantir a transparéncia e a
governan¢a nas PPPs, além da importancia de alinhar os interesses privados com as
necessidades da populagao.

De acordo com Eng, J. & Zhai, N. (2021). “A eficacia das PPPs em Mogambique depende,
portanto, da criagdo de um marco regulatério sélido, da capacitacdo das institui¢cdes
locais e do envolvimento ativo das comunidades, assegurando que os beneficios sociais e
ambientais sejam prioritarios e duradouros. A experiéncia mogambicana pode oferecer
licdes valiosas sobre o papel das PPPs na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel em
contextos semelhantes” (p. 99).

A presente pesquisa tem como objetivo investigar como as PPPs podem contribuir para

o desenvolvimento sustentavel em Mocambique, explorando as oportunidades e os
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desafios enfrentados. Para isso, usaremos a metodologia qualitativa, que envolvera a
analise de estudos de caso e revisao de literatura pertinente. Através dessa abordagem,
buscamos compreender ndo apenas os resultados alcancados por meio das PPPs, mas
também as dindamicas das parcerias, os mecanismos de financiamento, e as influéncias
das politicas publicas e da cooperacdo internacional nesse processo.

Sumarizando, as Parcerias Publico-Privadas representam uma oportunidade promissora
para pais, capacitando-o a enfrentar seus desafios histéricos de forma inovadora e
eficiente e eficaz. Ao promover uma colaboracao integrada entre os setores publico e
privado, Mocambique ndo sé podera impulsionar seu crescimento econémico, mas
também garantir um desenvolvimento social inclusivo e sustentavel. No entanto, o
sucesso dessas iniciativas dependera de um compromisso continuo com a transpareéncia,
a boa governancao e a responsabilidade social, assegurando que os beneficios das PPPs
cheguem a todos os cidaddos. Com esforco conjunto e estratégias bem delineadas,
Mogambique estd posicionado para transformar seus desafios em oportunidades,
construindo um futuro mais préspero resilientemente e sustentavel.

1.1 Problema

v Como é que as parcerias publico-privadas (PPPs) podem contribuir para o

desenvolvimento  sustentavel em Mocambique?

1.2 objetivo geral
v Analisar do Papel das Parcerias Publico-Privadas para o Desenvolvimento

Sustentavel em Mocambique.

1.3 Objetivos especificos

v Descrever os impactos da implimentacdo de projetos de intraestruturas em
Moc¢ambique através PPPs;

v [lustrar como os setores beneficiarios de PPPs tem incorporado metas de
sustentabilidade nos contratos e politicas pubilcas;

v Relacionar os resultados das PPP com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

2. Revisao da literatura
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As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) emergem como uma abordagem estratégica para
abordar desafios de desenvolvimento sustentavel, especialmente em paises em vias de
desenvolvimento como Mogambique. A eficicia dessas parcerias pode ser analisada em
diversos contextos, incluindo infraestrutura, satide, educacao e outros.

Mogambique, ap6s a guerra civil, enfrentou diversos desafios econémicos e sociais. A
necessidade de investimentos significativos para o desenvolvimento de infraestrutura e
servigos publicos levou o governo a considerar as PPPs como uma solucdo viavel. Desde
o inicio dos anos 2000, o pais comegou a implementar esse modelo, buscando atrair

investimentos estrangeiros e expertise.

2.1 Parcerias Publico-Privadas (PPP)
As parcerias publico-privadas (PPPs) sdo uma estratégia que visa unir o setor publico e o

setor privado para a realizacdo de projetos e servicos de interesse publico. Esse modelo
pode trazer diversas vantagens, como a alocac¢do eficiente de recursos, a inovagao e a
agilidade na execucdo de obras e servigos, além de permitir que o setor privado aproveite
sua expertise em gestao e operacao.
No entanto, é importante que as parcerias publico-privadas sejam estruturadas com
transparéncia e responsabilidade. A governan¢a adequada e o controle social sdo
essenciais para evitar problemas como a corrup¢ao e a ma gestdo dos recursos publicos.
Também é fundamental garantir que os interesses da populacdo sejam priorizados,
evitando que os lucros do setor privado comprometam a qualidade dos servigos
prestados.
Um dos grandes desafios das parcerias publico-privadas é assegurar um equilibrio entre
o retorno financeiro para os investidores e a acessibilidade e qualidade dos servicos para
a populacao. Assim, um didlogo aberto entre todos os envolvidos, governo, empresas e
sociedade civil é crucial para o sucesso desse modelo. Contudo, as parcerias publico-
privadas podem representar uma solucdo eficaz para a infraestrutura e servigos publicos,
desde que geridas de forma ética e transparente.
Para Almeida, A. & Santos, P. (2020):
“No setor de infraestrutura, as parcerias publico-privadas tém sido vitais
para a construcdo e manutencdo de estradas, pontes e sistemas de

transporte, [...] projetos como a reabilitacao do Corredor de Nacala, que

conecta o interior do pais aos portos, exemplificam como a colaborag¢ao
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entre o governo e investidores privados pode mobilizar recursos.
Também impulsiona a economia local, criando empregos e melhorando

0 acesso a mercados” (p. 225).

Segundo Moore (2008, p. 157), parceria publico-privada pode ser entendida como:
[..] negociacdes especificas estabelecidas entre os representantes de

organizacdes do setor privado, de um lado, e das organizagdes do setor
publico, de outro. Sdo representantes que controlam os ativos e
representam os interesses de 6rgaos publicos e privados especificos, que
buscam arranjos cooperativos, nos quais cada parte pode fazer melhor
(nos seus proprios termos) do que faria agindo por conta propria.
De acordo com Brito e Silveira (2005) o modelo brasileiro adere ao significado literal de
PPPs, pois estabelece uma relacao de parceria entre o ente privado e o publico, de modo
que, os entes participantes, trabalhem em conjunto, mas desempenhando papéis
diferentes e priorizando a busca os objetivos da parceria.
Em Mocambique, as PPP foram introduzidas formalmente, pela primeira vez, em 2011,
com a Lei 15/2011, de 10 de Agosto (Lei de Parcerias Publico-privadas, Projectos de
Grande Dimensao e Concessdes Empresariais), comummente conhecida como Lei das
PPP. Porém, muito antes da previsao legal, ja eram realizadas em Mogambique negocios
materialmente de PPP (Nhamire & Matine, 2015).

Nhamire & Matine. (2015) diz que:
“Nos anos noventa, embora sem usar a terminologia PPP, ja realizavam-

se concessdoes de gestio de empreendimentos publicos, no que
materialmente constituiam PPP. 21 Foi dentro deste contexto que o
Governo aprova o primeiro documento oficial de politicas publicas a
fazer referéncia material as PPP. Tratava-se da Resolucdo n2 5/96, de 2
de Abril, que aprova a Politica dos Transportes. O documento do
Conselho de Ministros reconhece a necessidade de "participacdo do
capital privado na criacdo e reabilitacdo de infra-estruturas, na gestao
por contracto ou concessao, parcial ou total, de portos, linhas férreas e
aerdédromos, e na constituicdo e exploracdo de empresas de navegacao

aérea e maritima’.

2.2 Cooperacgado Internacional
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A Cooperacgao Internacional refere-se ao processo pelo qual paises, organizacdes e
instituicdes colaboram para alcancar objetivos comuns, resolver problemas globais ou
promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental. Essa colaboracdo pode
ocorrer em diversas areas, incluindo saude, educa¢do, meio ambiente, seguranca e
direitos humanos, e pode se manifestar por meio de acordos bilaterais, multilaterais, ONG
e projetos conjuntos.

Para Maria Manuela Afonso & Ana Paula Fernandes (2005), em sua obra sobre introdugao
a cooperacao internacional, “abordam o tema como um processo complexo que envolve
a comunicacdo e colaboracdo entre paises para alcangar objetivos comuns, como
desenvolvimento econdmico, social, ambiental e seguranca. Elas enfatizam a importancia
da integracdo de esforcos em areas como saude, educagdo, cultura e resposta a crises
globais” (p. 57).

A cooperacgdo internacional, segundo as autoras, pode ocorrer de diversas formas,
incluindo acordos bilaterais e multilaterais, projetos de desenvolvimento, ajuda
humanitaria e intercambio de conhecimento e tecnologias. Além disso, elas destacam o
papel das organizacdes internacionais e da sociedade civil nesse processo, que é
fundamental para promover ndo apenas o bem-estar das nagdes envolvidas, mas também

a paz e a estabilidade global.

2.3 Desenvolvimento Sustentavel

Segundo o relatério Brundtland, publicado em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
atenderem as suas proprias necessidades. Ou seja, € um modelo de desenvolvimento que
busca equilibrar os aspectos econdémicos, sociais e ambientais, garantindo um
crescimento que seja sustentavel a longo prazo.

A luz de Barreto (2004), a ideia da sustentabilidade almeja algo capaz de ser duradouro,
suportavel e conservavel com um intuito de continuidade. Isso demonstra que a
sustentabilidade prevé a continuidade dos recursos e seu uso de modo suportavel
respeitando, assim, a capacidade e o limite de carga do ambiente. Isso demonstra a

necessidade que o modelo de desenvolvimento tem de rever, mudar e orientar seus
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métodos de produgdo antes predatérios achando que os recursos naturais eram infinitos,

para um modelo que possa ser cauteloso no uso e manuseio com o ambiente.

Segundo Smith, J. (2021):
“O desenvolvimento sustentavel é um conceito que busca atender as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de atender as suas préprias necessidades” (p. 41).

Smith, J. (2021) afirma que:
“O desenvolvimento sustentavel requer um equilibrio delicado entre

crescimento econémico, equidade social e protecio ambiental. E um
processo dindmico que exige colaboracdo e comprometimento em todos
os niveis da sociedade. Ao adotar praticas sustentaveis, é possivel criar
um futuro mais préspero e justo para todos, preservando o planeta para
as geragdes futuras” (p. 33).
Assim sendo, desenvolvimento sustentavel é um processo dinamico que exige
colaboracdo e comprometimento em todos os niveis da sociedade. Adotar praticas

sustentaveis é criar um futuro mais préspero e justo para todos, preservando o planeta

para as geragoes futuras.

2.4 Eficacia nas parcerias publico-privadas
Os autores Hodge, G. A. & Greve, C. (2007) afirmam que:
“A eficicia das parcerias publico-privadas (PPPs) na cooperacdo

internacional para o desenvolvimento sustentavel refere-se a capacidade
e ao impacto positivo que tais colabora¢des podem ter na promocgio de
objetivos de desenvolvimento sustentavel, que incluem a erradicacio da
pobreza, a igualdade social, entre outros”.

De acordo com a PNUD (2017):
"As parcerias publico-privadas (PPPs), tém se mostrada uma ferramenta

eficaz para a promoc¢ao de desenvolvimentos sustentaveis e melhorias na
infraestrutura publica, especialmente em contextos onde os recursos
governamentais sdo limitados. Um argumento central acerca da eficacia
nas PPPs é que elas possibilitam a combinacdo de competéncias e
recursos do setor publico e privado, resultando em solu¢des mais
inovadoras e eficientes para problemas complexos".

Afirma OCDE (2008) que: “Primeiramente, a alocacdo de riscos é uma caracteristica

fundamental das PPPs, ao transferir parte dos riscos associados a execug¢do de projetos
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para ainiciativa privada, o setor publico pode se concentrar em suas fung¢des regulatorias
e de supervisao, enquanto as empresas sao incentivadas a otimizar custos e melhorar a
qualidade dos servicos prestados. Isso, por sua vez, pode levar a um melhor desempenho
nas entregas, que muitas vezes se torna um reflexo na satisfagcao dos cidadaos” (p. 12).
Além disso, as PPPs podem acelerar a implementacao de projetos criticos, uma vez que o
setor privado, muitas vezes, possui mais agilidade e acesso a técnicas e tecnologias
avancadas. Essa rapidez na execucao é fundamental em areas como saude, transporte e
infraestrutura, onde a demanda por servicos eficientes é alta e as solucdes precisam ser
implementadas rapidamente.
Para Sharma, K. (2015):
“A transparéncia e a prestacdo de contas sio também elementos que
podem ser reforcados nas PPPs, mediante a criacdo de estruturas de
governanga robustas que garantam a supervisio adequada das
atividades e o monitoramento de resultados. Quando bem
implementadas, as PPPs ndo apenas otimizam recursos, mas também
elevam o padrio dos servigos publicos, promovendo mais qualidade e
eficiéncia, o que favorece a confianca dos cidadaos nas institui¢cdes” (p.
103).
Em sintese, a eficAcia das parcerias publico-privadas reside na sinergia entre a
capacidade de gestdao do setor privado e a missdo publica de melhorar a vida da
populacdo, fazendo destas parcerias uma alternativa viavel e estratégica para enfrentar
os desafios contemporaneos. A eficacia das parcerias publico-privadas na cooperacao
internacional para o desenvolvimento sustentavel depende de um equilibrio entre
objetivos econdmicos, sociais e ambientais, bem como da criagdo de um ambiente

regulatorio que garanta a transpareéncia e a responsabilizacao.

2.5 Eficiéncia das parcerias publico-privadas (PPPs)
As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) tém sido uma estratégia adotada por muitos paises,

incluindo Mocambique, para mobilizar recursos e expertise no desenvolvimento de
projetos de infraestrutura, saude e educagdo. A eficiéncia dessas parcerias pode ser
avaliada com base em diversos fatores, incluindo a melhoria na qualidade dos servigos, a

reducdo de custos e o aumento da capacidade de investimento.
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Para Azevedo, E. S. & Nascimento, J. F. (2015), “A eficiéncia das PPPs pode ser medida
pela capacidade de atingir resultados desejados com um uso otimizado de recursos,
assegurando tanto a qualidade na entrega de servicos quanto a reducdo de custos para o
setor publico”.

Carlos de Oliveira (2018) defende que: A eficiéncia das PPPs deriva ndo apenas da
partilha de riscos entre os setores publico e privado, mas também da inovacdo e da
melhor gestdo de recursos, resultando em beneficios mutuos para ambas as partes.
Segundo Luis da Silva, a eficiéncia nas PPPs é avaliada através da analise do retorno sobre
investimento, do impacto econémico gerado e da capacidade de atender as necessidades
da populacao de maneira sustentavel e a longo prazo.

Esses autores oferecem diferentes perspectivas sobre a eficiéncia das parcerias publico-
privadas, enfatizando aspectos como gestao, partilha de riscos e otimiza¢do de recursos.
As defini¢cGes podem variar, mas o conceito central envolve a eficacia em gerar resultados
com a melhoria na utilizagao dos recursos disponiveis.

De modo geral, as parcerias publico-privadas em Mocambique tém demonstrado
potencial para melhorar a eficiéncia em projetos de infraestrutura, saide e outros. No
entanto, é de capital fundamental que o governo continue a trabalhar na formulacao de
politicas claras e na criagdo de um ambiente propicio que incentive a participacdo do
setor privado, garantindo uma gestdo eficaz e transparente desses projetos. Com um
melhor planeamento e regulacdo, as PPPs podem ser uma solugao sustentavel para os

desafios de desenvolvimento no pais.

2.6 Investimento privado
Apébs o fim da guerra civil em 1992, Mogambique iniciou uma série de reformas

econdmicas que incluiram a liberalizacdo do setor privado. Esta época incentivou a
participagao do setor privado em diversas areas, incluindo infraestrutura e servicos
publicos.

Em 2000, o governo comegou a formalizar o uso de parcerias publico-privadas (PPPs)
como uma estratégia para mobilizar investimentos estrangeiros e melhorar as
infraestruturas. Setores como energia, transportes e saide comegaram a ver uma
crescente colaboracao entre o governo e investidores privados.

Apesar do potencial, as parcerias publico-privadas em Mogambique enfrentam desafios

como corrupg¢do, instabilidade politica, inseguranca juridica, e a necessidade de um
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ambiente econdmico estavel. No entanto, os desafios também oferecem oportunidades

para o desenvolvimento de modelos mais robustos de colaboragdo, que possam nao

apenas atrair investimentos, mas também atender as necessidades de desenvolvimento

sustentavel.

Segundo Gary Becker (1976):
“Investimento privado refere-se ao capital que empresas ou individuos
alocam em ativos produtivos, como maquindrio, tecnologia,
infraestrutura ou iméveis, com o objetivo de gerar lucro. Este tipo de
investimento é fundamental para o crescimento econdémico, pois
impulsiona a inovacdo, aumenta a capacidade produtiva e promove a
criacdo de empregos. O investimento privado pode ocorrer em diversos

setores, incluindo industria, servicos e tecnologia” (p. 24).

2.7 Governang¢a
A governanga é um conceito fundamental em varias esferas, incluindo politica, empresas

e organizacdes. Refere-se aos processos, sistemas e praticas que garantem que uma
entidade seja dirigida, controlada e responsabilizada. Uma boa governancga é essencial
para promover a transparéncia, a responsabilidade e a equidade, fatores que contribuem
para a confianga da sociedade nas instituigoes.

No contexto politico, a governanca é de extrema importancia para a estabilidade e o
desenvolvimento de um pais. Sistemas de governanca eficazes podem ajudar a combater
a corrupgao, garantir os direitos humanos e promover o bem-estar social. Em ambientes
corporativos, praticas de boa governanca corporativa sao fundamentais para assegurar
que as empresas operem de forma ética e responsavel, protegendo os interesses de
acionistas, funcionarios e a comunidade.

Segundo Joseph Stiglitz (2002), “analisa a governancga dentro do contexto da globalizagao,
enfocando a necessidade de estruturas de governanca eficazes para garantir que o
desenvolvimento econdmico ocorra de forma justa e sustentavel” (p. 18).

Para Mark Bevir (2013), “Apresenta a governanca como um processo complexo que
envolve a interagdo entre governos, instituicdes e cidadaos, e discute as diversas formas

de governancga que surgem em resposta as mudancgas sociais e politicas” (p. 73).

2.8 Politicas publicas
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As politicas publicas desempenham um papel fundamental na organizacdo e no
desenvolvimento de sociedades. Elas sdo instrumentos que o Estado utiliza para atender
as necessidades da populacdo, visando promover o bem-estar social, a justica e a
equidade.

Um aspecto importante a ser considerado é a necessidade de uma abordagem
participativa na formulacdo dessas politicas. A inclusdo da sociedade civil, por meio de
consultas e debates, enriquece o processo e garante que as solu¢des propostas estejam
alinhadas com as reais necessidades da populacdo. Além disso, a transparéncia é
essencial para que haja confianca nas instituicbes e que os recursos publicos sejam
utilizados de maneira eficaz.

Por outro lado, muitas politicas publicas enfrentam desafios como a falta de continuidade,
desarticulacdo entre diferentes niveis de governo e, em algumas vezes, a influéncia de
interesses privados em detrimento do bem publico. Dessa forma, é crucial que os
formuladores de politicas busquem formas inovadoras e integradas para abordar
questdes complexas, como desigualdade social, satide, educagdo, meio ambiente etc.

Em suma, as politicas publicas sdo instrumentos poderosos que, quando bem elaborados
e implementados, podem transformar realidades e melhorar a qualidade de vida das
pessoas. E essencial que o didlogo entre governo e sociedade civil continue a ser

fortalecido para garantir que as politicas atendam de fato as necessidades da populagao.

3. Metodologia

A utilizacdo da metodologia qualitativa no presente artigo cientifico se justifica por sua
capacidade de oferecer uma visao detalhada e contextualizada dos fen6menos estudados.
A pesquisa foi conduzida utilizando uma abordagem qualitativa, Minayo, M. C. (2020)
define “Metodologia qualitativa como um conjunto de procedimentos que privilegia a
compreensao contextualizada, subjetiva e rica dos fendmenos sociais, culturais e
humanos, destacando a importancia da subjetividade, da ética e da contextualizacdo na
pesquisa qualitativa” (p. 97).

De acordo com Canastra (2015), “A metodologia é o conjunto de métodos e técnicas
utilizadas para a execucao de uma pesquisa” (p. 29). Marconi e Lakatos (2009) definem
método como “o conjunto de actividades sistemdticas e racionais que, com maior

seguranca e economia, permite alcangcar o objectivo, conhecimentos validos e
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verdadeiros tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes
da ciéncia” (p. 104).

Destarte, Marconi e Lakatos (2019), afirmam que: “A pesquisa bibliografica ou de fontes
secundarias, inclui toda a bibliografia ja tornada publica, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses e artigos cientificos” (p.
234).

A pesquisa possui caracter descritivo, pois, essa abordagem permite descrever
detalhadamente as caracteristicas e as relacdes entre as varidveis envolvidas nesse
contexto. Segundo Gil (2008), “a pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”

(p. 6). O que se espelha com o objectivo deste estudo.

4. Resultados e discussao

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) emergem como uma estratégia relevante no

contexto do desenvolvimento sustentavel, especialmente em paises em vias de

desenvolvimento como Mocambique. Esses modelos de cooperacdo tém o potencial de

unir recursos publicos e privados para enfrentar desafios socioeconémicos, promovendo

investimentos em infraestruturas, servicos essenciais e inovagao. Este estudo analisa o

papel das parcerias publico-privadas (PPPs) para o desenvolvimento sustentavel em

Mogambique, levando em consideracdo questdes como governanca, sustentabilidade,

impacto social e econémico.

As parcerias publico-privadas, quando bem implementadas, apresentam-se como uma

ferramenta poderosa nas parcerias em Mocambique, promovendo o desenvolvimento

sustentavel de forma abrangente. No entanto, € necessario que as parcerias assegurem

um alinhamento com as politicas publicas e as necessidades da populagdo. Para

maximizar a eficacia das parcerias publico-privadas, recomenda-se:

¢ Fortalecimento da Governanga: Implementar uma estrutura regulatéria robusta que
garanta transparéncia, responsabilizacdo e combate a corrupc¢do é fundamental para
aumentar a confianga entre os atores envolvidos e garantir o sucesso dos projetos.

¢ Foco na Sustentabilidade: As parcerias publico-privadas devem ser avaliadas nao
apenas pelo retorno financeiro, mas também pelo impacto social. A inclusdo de critérios

claros de sustentabilidade nas propostas de parceiros privados pode ajudar a alinhar
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os objetivos econémicos com as necessidades sociais. A inclusao de comunidades locais
desde a fase de planeamento até a execucdo dos projetos é essencial para garantir que
as intervencdes correspondam as reais necessidades da populagao.

¢ Infraestruturas melhoradas: A Circular de Maputo e a ponte Maputo-Katembe é um
exemplo claro de como Parcerias Publico-Privadas (PPPs) podem ser usadas para
melhorar as infraestruturas em Mogambique através da cobranga de taxas de uso nas
portagens. Essa taxa de portagem é uma forma de garantir a recuperagdo do
investimento privado, manutenc¢ao continua da infraestrutura e Sustentabilidade

financeira do projeto sem depender exclusivamente do orgamento do Estado.

Impactos da implementacdo de projetos de infraestruturas via PPPs em
Moc¢ambique
e Impactos econdémico: Os PPPs atraem capitais externos que, se bem estruturados,

fomentam novos fluxos de investimento estrangeiro direto. Pode permitir que grandes
projetos, como portos, pontes, estradas, sejam realizados com menor esforgo financeiro
direto do Estado e parcerias podem geram receitas para o Estado (taxas, impostos,
dividendos).

¢ Geracdo de emprego e desenvolvimento local: Os projetos de PPPs geralmente
envolvem obras de grandes invergaduras como estradas, portos, centrais elétricas, etc.
Esses projetos empregam centenas ou milhares de pessoas.

e Melhoria de eficiéncia e qualidade de servigo: Com concessdes e PPPs, ha incentivos
para maior eficiéncia operacional, modernizagdo tecnolégica e melhores praticas de

gestao. Ex: Porto de Maputo utilizou tecnologia e procedimentos mais modernos.

Como os setores beneficiarios de PPPs tém incorporado metas de sustentabilidade
nos contratos e nas politicas publicas
Os contratos atuais das PPPs sdo cada vez mais exigintes e com compromissos claros com

metas de sustentabilidade, de forma a proteger o meio ambiente e as comunidades locais.
Alguns contratos incluem indicadores relacionados com a sustentabilidade (Reducao de
perdas de agua ou energia, Eficiéncia energética, Inclusdo de fornecedores locais,

Inclusdao mulheres e outros).
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A Lei n.2 16/2012 de 4 Julho, no seu artigo 3, alinha n? d, preceitua o seguinte; “A
implementacdo de acbes e projetos de responsabilidade, de desenvolvimento e de

sustentabilidade sociais junto das comunidades locais”.

Relacdao dos resultados das PPPs com alguns dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)
e Erradicacdao da pobreza: Criagdo de emprego local com PPPs em infraestruturas

(portos, estradas, energia) contribui para renda das familias, assim sendo, temos a
inclusdo da mao de obra local, reduzindo assim o nivel de pobreza.

e Trabalho decente e crescimento econdmico: Geracdo de empregos diretos e
indiretos nos no projectos como portos, constru¢cdes de infratruturas, energia e
logistica. Atragdo de investimento privado estimula crescimento econdmico melhoria
assim a qualidade e eficiéncia das infraestruturas e fomenta maior competitividade no
mercado.

Cidades e comunidades sustentdveis: Aqui podemos olhar para projetos de agua
urbana, saneamento, expansao de eletricidade que duma certa forma ajudam as

populacdes urbanas carentes a terem acesso aos servicos essenciais.

5. Conclusao
O papel das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para o desenvolvimento sustentavel em

Mogambique revela uma abordagem promissora, mas que enfrenta desafios
significativos. Um dos principais pontos a se considerar é a necessidade de uma estrutura
legal robusta e bem definida que regulamente as PPPs, assegurando transparéncia,
responsabilidade e equidade na alocagdo de riscos e beneficios, assim como o
monitoramento no cumprimento das leis existentes. A experiéncia em Mocambique
evidencia que projetos mal planeados ou mal-executados podem levar a
descontentamentos sociais e a um uso ineficiente dos recursos, o que compromete sua
viabilidade a longo prazo.

Além disso, as PPPs devem ser orientadas por uma visdo integrada do desenvolvimento
sustentavel, que considere ndo apenas os aspectos econémicos, mas também os sociais e
ambientais. A implementacdo de praticas de governanca participativa e o envolvimento
das comunidades locais sdo fundamentais para garantir que as iniciativas atendam as

reais necessidades da populacdo e respeitem os ecossistemas locais.
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A experiéncia da Circular de Maputo demonstra de forma clara que as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) com mecanismos de cobrancga de taxas podem ser uma via viavel e eficaz
para a melhoria da infraestrutura vidria em Mocambique. A aplicacao de tarifas aos
utilizadores, quando bem planejada e executada, permite nao apenas o financiamento da
constru¢dao e manutencdo de vias, mas também a geracdo de receitas que podem ser
reinvestidas na expansdo e na modernizacao de outras infraestruturas urbanas.

No entanto, o éxito de modelos baseados em cobranca depende essencialmente do
equilibrio entre a viabilidade econémica do projeto e a justica social. E fundamental que
os encargos aplicados aos cidaddos estejam dentro de parametros aceitaveis e
proporcionais a sua capacidade contributiva, evitando, assim, a exclusao social e a
limitagdo do direito a mobilidade.

Nesse sentido, torna-se indispensavel o estabelecimento de um marco regulatério sélido,
transparente e coerente, que defina com clareza os papéis das partes envolvidas, os
critérios de definicao de tarifas, os mecanismos de fiscalizacao e, sobretudo, as garantias
de que os beneficios gerados por essas parcerias alcancem de forma equitativa toda a
populagdo. A inclusdo de clausulas de responsabilidade social e a adogao de instrumentos
de monitoramento participativo sdo estratégias relevantes para assegurar esse
equilibrio.

Portanto, o modelo aplicado na Circular de Maputo pode e deve servir de referéncia para
outras iniciativas semelhantes em diferentes regides do pais. A continuidade e a expansao
de projetos dessa natureza, apoiados por receitas sustentaveis e principios de equidade,
tém o potencial de transformar significativamente a qualidade da infraestrutura urbana
em Mocambique, contribuindo de forma concreta para o alcance dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel
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